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Acordarea unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei ***1I
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 11 decembrie 2012 referitoare la
pozitia in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii Deciziei Parlamentului
European si a Consiliului de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare
Georgiei (05682/1/2012 — C7-0221/2012 — 2010/0390(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere pozitia In prima lectura a Consiliului (05682/1/2012— C7-0221/2012),

— avand in vedere pozitia sa in prima lectura' referitoare la propunerea Comisiei prezentata

Parlamentului European si Consiliului (COM(2010)0804),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 66 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru comert
international (A7-0363/2012),

1.  adopta pozitia in a doua lecturd prezentata in continuare;

2. Iincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! JOC377E, 7.12.2012, p. 211.



P7_TC2-COD(2010)0390

Pozitia Parlamentului European adoptata in a doua lectura la 11 decembrie 2012 in
vederea adoptarii Deciziei nr. .../2011 a Parlamentului European si a Consiliului de

acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

intrucat:

(1)

)

3)

4)

)

Relatiile dintre Georgia si Uniunea Europeana se dezvolta in cadrul politicii europene de
vecinatate. In 2006, Comunitatea si Georgia au convenit asupra unui plan de actiune in
cadrul politicii europene de vecinatate in care sunt identificate prioritatile pe termen
mediu ale relatiilor dintre UE si Georgia. In 2010, Uniunea si Georgia au lansat
negocierile pentru un acord de asociere care urmeaza sd Inlocuiasca acordul existent de
parteneriat si cooperare’. Cadrul relatilor UE — Georgia este consolidat si de
Parteneriatul estic lansat recent.

Dupa incheierea conflictului armat din august 2008 dintre Georgia si Federatia Rusa,
Consiliul European extraordinar reunit la 1 septembrie 2008 a confirmat dorinta Uniunii
de a-si intari relatiile cu Georgia.

Economia georgiana a fost afectatd de criza financiara internationald incepand cu al
treilea trimestru al anului 2008, nregistrandu-se scaderea productiei, declinul veniturilor
fiscale si cresterea nevoilor de finantare externa.

Cu prilejul Conferintei internationale a donatorilor desfasurate la 22 octombrie 2008,
comunitatea internationald si-a luat angajamentul de a sprijini redresarea economicd a
Georgiei In conformitate cu evaluarea comund a nevoilor efectuatd de Organizatia
Natiunilor Unite si de Banca Mondiala.

Uniunea a anuntat ca va acorda Georgiei asistentd financiard in valoare de pana la
500 de milioane EUR.

Pozitia Parlamentului European din 10 mai 2011 (JO C 377 E, 7.12.2012, p. 211) si
pozitia Consiliului in prima lecturd din 10 mai 2012 (JO C 291 E, 27.9.2012, p. 1).
Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2012.

Acordul de parteneriat si cooperare intre Comunitatile Europene si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte (JO L 205, 4.8.1999, p. 3).
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Redresarea si ajustarea economicad ale Georgiei sunt sprijinite prin asistentd financiara
din partea Fondului Monetar International (FMI). In septembrie 2008, autoritatile
georgiene au convenit cu FMI un acord stand-by in valoare de 750 de milioane USD
pentru a ajuta economia georgiand sd efectueze adaptarile necesare avand in vedere criza
financiara.

In urma unei noi deterioriri a situatiei economice a Georgiei si a unei revizuiri necesare
a ipotezelor economice aflate la baza programului FMI, precum si a cresterii nevoilor
Georgiei de finantare externa, Georgia si FMI au incheiat un acord pentru majorarea cu
424 de milioane USD a imprumutului in temeiul acordului stand-by, care a primit
aprobarea Consiliului FMI in august 2009.

Uniunea intentioneaza sd pund la dispozitia Georgiei, in perioada 2010-2012, granturi
pentru sprijin bugetar in valoare de 37 de milioane EUR pe an, in cadrul Instrumentului
european de vecinatate si parteneriat (IEVP).

Georgia a solicitat asistentd macrofinanciard din partea Uniunii, avand in vedere
deteriorarea situatiei si a perspectivelor economice ale Georgiei.

Avand in vedere faptul ca in balanta de plati a Georgiei persista un deficit rezidual de
finantare, asistenta macrofinanciard este consideratd un raspuns corespunzdtor la
solicitarea Georgiei, in contextul actual exceptional, pentru sprijinirea stabilizarii
economice, impreuna cu programul actual al FMI.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii care urmeaza sa fie acordata Georgiei (denumita in
continuare ,,asistenta macrofinanciarda a Uniunii”’) nu ar trebui doar sd completeze
programele si resursele din partea FMI si a Bancii Mondiale, ci si sd asigure valoarea
adaugatd a implicdrii Uniunii.

Comisia ar trebui sa asigure faptul ca asistenta macrofinanciard a Uniunii este conforma,
din punct de vedere juridic si al continutului, cu masurile adoptate in cadrul diferitelor
domenii de actiune externd si al altor politici pertinente ale Uniunii.

Obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare a Uniunii ar trebui sd fie cresterea
eficientei, a transparentei si a responsabilitatii. Obiectivele mentionate ar trebui
monitorizate periodic de catre Comisie.

Conditiile care stau la baza acordarii asistentei macrofinanciare a Uniunii ar trebui sa
reflecte principiile si obiectivele-cheie ale politicii Uniunii fatd de Georgia.

Pentru a asigura protectia eficientd a intereselor financiare ale Uniunii in legdturd cu
asistenta macrofinanciara a Uniunii, este necesar ca Georgia s adopte masuri
corespunzatoare pentru prevenirea $i combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror alte
nereguli legate de asistenta mentionatd. Este, de asemenea, necesar ca Comisia sa
asigure controalele corespunzdtoare, iar Curtea de Conturi sd asigure audituri
corespunzatoare.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii nu aduce atingere prerogativelor
autoritatii bugetare.
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Asistenta macrofinanciara a Uniunii ar trebui gestionatd de catre Comisie. Pentru a
garanta cd Parlamentul European si Comitetul economic si financiar pot sd urmareasca
punerea in aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui sd le informeze periodic cu
privire la evolutia asistentei si sa le furnizeze documentele relevante.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei decizii, Comisiei ar
trebui sa 1 se confere competente de executare. Competentele in cauza ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie',

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

(1)

)

3)

4)

(1)

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia Georgiei asistentd macrofinanciard in cuantum maxim de 46
de milioane EUR (denumitd in continuare ,asistenta macrofinanciarda a Uniunii”),
destinata sprijinirii stabilizarii economice a tarii si acoperirii nevoilor balantei sale de
plati, identificate in programul actual al FMI. Din cuantumul maxim mentionat, cel mult
23 de milioane EUR vor fi furnizate sub forma de granturi si cel mult 23 de milioane
EUR sub forma de imprumuturi. Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii face
obiectul aprobarii bugetului Uniunii pentru 2013 de catre autoritatea bugetara.

Comisia este mputernicitd sd imprumute resursele necesare in numele Uniunii in
vederea finantarii componentei de Imprumuturi a asistentei macrofinanciare a Uniunii.
Imprumutul va avea o durata maxima de 15 ani.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionatd de Comisie cu
respectarea acordurilor sau a intelegerilor dintre FMI si Georgia si a principiilor si
obiectivelor esentiale ale reformei economice prevazute in acordul de parteneriat si
cooperare incheiat intre UE si Georgia. Comisia informeazd periodic Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar cu privire la evolutia gestiunii asistentei
macrofinanciare a Uniunii si le furnizeaza documentele relevante.

Asistenta macrofinanciarda a Uniunii va fi pusa la dispozitie pe o perioada de doi ani si
sase luni Incepand din prima zi dupd intrarea in vigoare a memorandumului de
intelegere mentionat la articolul 2 alineatul (1).

Articolul 2

Comisia adoptd, in conformitate cu procedura de consultare mentionatd la articolul 6
alineatul (2), un memorandum de Iintelegere care include conditiile de politica
economica si conditiile financiare care guverneaza asistenta macrofinanciard a Uniunii,
inclusiv un calendar pentru indeplinirea acestor conditii. Conditiile de politica
economica si conditiile financiare prevazute in memorandumul de intelegere trebuie sa

JOLS55,28.2.2011, p. 13.
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fie coerente cu acordurile sau intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3).
Conditiille mentionate vizeaza in special imbunatatirea eficientei, transparentei si
raspunderii atasate asistentei macrofinanciare a Uniunii, inclusiv Imbunatatirea
sistemelor de gestionare a finantelor publice din Georgia. Progresele inregistrate pentru
realizarea obiectivelor mentionate se monitorizeazd periodic de cétre Comisie.
Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare a Uniunii se stabilesc in
acordul de grant si in acordul de imprumut care vor fi incheiate de Comisie si
autoritdtile georgiene.

Pe parcursul implementarii asistentei macrofinanciare a Uniunii, Comisia monitorizeaza
fiabilitatea circuitelor financiare ale Georgiei, a procedurilor administrative si a
mecanismelor de control intern si extern care sunt relevante pentru o astfel de asistenta,
precum si respectarea de catre Georgia a calendarului convenit.

Comisia verificd periodic conformitatea politicilor economice ale Georgiei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare a Uniunii si indeplinirea satisfacatoare a
conditiilor de politicd economica asupra cdrora s-a convenit. In acest scop, Comisia isi
coordoneaza activitatea cu FMI si cu Banca Mondiala si, daca este necesar, cu
Comitetul economic si financiar.

Articolul 3

Cu respectarea conditiilor mentionate la alineatul (2), asistenta macrofinanciard a
Uniunii este pusd la dispozitie de catre Comisie in doud transe, fiecare contindnd o
componentd de grant si una de Imprumut. Marimea fiecdrei transe va fi stabilitd in
memorandumul de intelegere.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia aplicarii satisfacatoare a
conditiilor de politicd economica si a conditiilor financiare asupra cérora s-a convenit in
memorandumul de intelegere. Plata celei de a doua transe are loc nu mai devreme de trei
luni de la punerea la dispozitie a primei transe.

Fondurile Uniunii se pldtesc catre Banca Nationala a Georgiei. Sub rezerva dispozitiilor
stabilite Tn memorandumul de intelegere, inclusiv a confirmarii nevoilor reziduale de
finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi transferate catre Trezoreria Georgiei in
calitate de beneficiar final.

Articolul 4

Operatiunile de contractare si de acordare a Imprumutului legate de componenta de
imprumut a asistentei macrofinanciare a Uniunii se efectueaza in euro, utilizand aceeasi
datd a cursului valutar si nu implicd Uniunea in transformarea scadentei sau In asumarea
vreunui risc legat de cursul de schimb sau de rata dobanzii sau a vreunui alt risc
comercial.

IComisia ia masurile necesare, daca Georgia solicitd acest lucru, pentru a asigura
includerea in termenii si conditiile de acordare a imprumutului a unei clauze de
rambursare anticipatd, precum si a unei clauze corespunzatoare in termenii si conditiile
operatiunilor Comisiei de contractare a imprumutului.



(3) La solicitarea Georgiei si dacd circumstantele permit imbunatatirea ratei dobanzii
imprumutului, Comisia poate refinanta integral sau partial imprumutul initial sau poate
restructura conditiile financiare aferente. Operatiunile de refinantare sau restructurare se
efectueaza in conformitate cu conditiile prevazute la alineatul (1) si nu au ca efect
prelungirea termenului mediu de scadentd al imprumutului in cauza sau majorarea sumei
datorate la data refinantarii sau restructurarii.

4) Toate costurile inregistrate de Uniune in legdturd cu operatiunile de contractare si de
acordare a Tmprumutului prevazute in prezenta decizie sunt suportate de Georgia.

(5) Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Comitetul economic si financiar
cu privire la evolutia operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 5

Asistenta macrofinanciard a Uniunii se implementeaza in conformitate cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene' si cu normele de aplicare a acestuia®. in
mod concret, memorandumul de intelegere, acordul de imprumut si acordul de grant care
urmeaza a fi Incheiate cu autoritdtile georgiene prevad adoptarea de catre Georgia a unor masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor nereguli care
afecteaza asistenta macrofinanciard a Uniunii. Pentru a asigura o mai mare transparentd a
gestionarii si a eliberdrii fondurilor, memorandumul de intelegere, acordul de imprumut si
acordul de grant prevad totodata efectuarea unor controale, inclusiv a unor verificari si inspectii
la fata locului, de catre Comisie, inclusiv de cétre Oficiul European de Luptd Antifraudd. De
asemenea, documentele mentionate prevad efectuarea de audituri, inclusiv audituri la fata
locului, daca este necesar, de catre Curtea de Conturi.

Articolul 6

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. I .

Articolul 7

(1)  Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia inainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a acesteia. Raportul indica legdtura dintre conditiile de politica
economicd si conditiile financiare prevazute In memorandumul de intelegere,
performantele economice si bugetare ale Georgiei la acea datd si deciziile Comisiei
privind punerea la dispozitie a transelor din asistenta macrofinanciara a Uniunii.

! JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

2 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene (JO L 357, 31.12.2002, p. 1).



(2)  In maximum doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul 1
alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex post.

Articolul 8
Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Adoptata la ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele



